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1 Segtin el reporte del Sistema de
Informacion Especializado para el
Anadlisis de la Permanencia en la Edu-
cacion Superior (SPADIES) en este aiio
la desercion promedio acumulada
fue de 25,47 % para el nivel univer-
sitario, 34,01 % para los programas
tecnoldgicos y 36,54 % para el nivel
técnico profesional.
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| Plan Nacional de Desarrollo de este Gobierno

formulé como meta para el cuatrienio 2022-2025

incrementar quinientos mil cupos para am-
pliar la cobertura de educacién superior, pasando de
53,94 % a 62 % (Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026, p. 506). Estas aspiraciones requieren que las
universidades publicas, en primera instancia, identi-
fiquen sus capacidades para garantizar, con calidad,
las condiciones para el acceso y la permanencia de
los nuevos estudiantes, lo cual no solamente demandara
ajustar los procesos de seleccién, sino también crear
los mecanismos para favorecer la retencion, en espe-
cial si se tiene en cuenta, que para el 2021 (dltima
reportada en el SPADIES) aproximadamente uno de
cada tres estudiantes que ingresan al sistema no culmi-
na sus estudios™.

Ante la proyeccidon de ampliar la cobertura es relevan-
te tener en consideracidn cual es el comportamiento
de cada area del conocimiento de los programas de
licenciatura y las tendencias en la oferta a nivel re-
gional tanto del sector oficial como del privado. Con
este proposito, a partir de la informacién disponible,
en este boletin el Observatorio Colombiano de Politicas
Educativas y Profesion Docente (OCPE-UPN) se concen-
tra en identificar la distribucién en la formacién ini-
cial, particularmente de las licenciaturas por region,
departamento, sector, metodologia y en las diferentes
areas de conocimiento definidas en la normatividad
vigente. En torno a algunas de estas variables se con-
templa la distribucion de licenciaturas que cuentan
con acreditacion de alta calidad. En todos los casos, se
establece el contraste entre dos periodos relevantes
para el analisis: en el 2016, recién expedida la normati-
vidad que creé la obligatoriedad de la acreditacién para
los programas de licenciatura (Ley 1753 del 2015) y
que elevo sus exigencias de calidad, y la situacién ac-
tual (2023), que permite observar los efectos de estas
disposiciones.
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Distribucion de la oferta
de formacion de docentes
en el territorio nacional
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Sibien, tal como lo seflalamos en el Boletin n.° 1 (OCPE-UPN,
2023), la oferta de programas de licenciatura en el pais
se ha mantenido estable entre el 2016 y el 2023; el ana-
lisis de la informacion detallada por regiéon nos permite
observar algunas variaciones significativas. Por ejemplo,
a pesar de que en la mayoria de las regiones crecid el nu-
mero de programas (mapas 1y 2), se percibe un descenso
significativo en Antioquia y Choc6 y la region Suroccidente.
Como se aprecia en la figura 1, la region Bogota cuenta
hoy con 20 programas mas que en el 2016, la regién Su-
roriental con 16 y la Caribe con 14. Por el contrario, llama
la atencién el hecho de que en Antioquia y Choco la oferta
decreci6 en un 34 % (pas6 de 103 a 68), en el Eje Cafetero
en un 10 % (de 50 se redujo a 45) y en la regién Surocci-
dente en un 9 % (pas6 de 82 a 75).

Figura 1. Comparacidn de la oferta de programas de licenciatu-
ras entre el 2016 y el 2023 por regiéon
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1. Bogota

2. Antioquia 3. Suroccidente 4. Caribe 5. Eje Cafetero 5. Nororiente 5. Suroriente
y Choco

Licenciaturas 2016 [ Licenciaturas 2023

Fuente: OCPE-UPN, a partir de SNIES-MEN (19 de abril del 2023).
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Mapa 1. Ubicacion geografica de los programas de licenciatura en Colombia
por regién en el 2016

Regién 1. Bogota (130
licenciaturas, 26 %)

Regién 2. Antioquia y Chocé (103
licenciaturas, 20 %)

( Regién 3. Suroccidente: Cauca,

501 ’ Valle del Cauca y Narifio (82
licenciaturas, 16 %)

Programas de

licenciatura en Regién 4. Caribe: Atldntico, La

5 Guajira, Sucre, Magdalena, Cesar,

Colombia en el Bolivary Cérdoba (56 licenciaturas,

2016 < 11%)
Regién 5: Eje Cafetero: Quindio,
Caldas, Tolima y Risaralda (50
licenciaturas, 10 %)

Regién 6. Nororiente: Santander,

Norte de Santander, Cundinamarca
y Boyaca (53 licenciaturas, 11 %)

Regidn 7. Suroriente: Meta,
Caquetd, Huila y Putumayo (27
licenciaturas, 6 %)

Sin programas de

licenciatura

Fuente: Arias-Gomez, D. et al. (2018). A partir de datos de sNIES-MEN (30 de junio del 2016).

Fuente: tomado de Arias-Gémez et al. (2018, p. 128).

Mapa 2. Ubicacion geografica de los programas de licenciatura en Colombia
por region en el 2023

Regién 1: Bogotd (150 licenciaturas,
30 %)

Regién 2: Antioquia y Chocd
(68 licenciaturas, 13 %)

Regién 3: Cauca, Valle del Caucay
Narifio (95 licenciaturas, 19 %)

Regién 4: Atlantico, La Guajira, Sucre,

Magdalena, Cesar, Bolivar, Cérdoba,

Archipiélago de San Andrés,
Programas de Providencia y Santa Catalina (70

licenciatura en licenciaturas, 14 %)

Colombia enel 5 Regién 5: Quindio, Caldas, Tolima
y Risaralda (45 licenciaturas, 9 %)

Regién 6: Santander, Norte de
Santander, Cundinamarca y Boyaca
(54 licenciaturas, 11 %)

Regién 7: Meta, Caquetd y Huila
(23 licenciaturas, 5 %)

Sin programas de licenciatura

Fuente: ocPE-UPN, a partir de datos de sNIES-MEN (19 de abril del 2023).

Fuente: OCPE-UPN, a partir de SNIES-MEN (19 de abril del 2023).
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La desigual distribucidn de la oferta en la formacion ini-
cial de los maestros se hace visible al contrastar los ma-
pas y su organizacion regional (mapas 1 y 2): el mayor
porcentaje se encuentra en Bogotd (con un incremento
del 30 % para el 2023), y en las primeras cuatro regiones
se concentra el 76 % de los programas de licenciatura,
mientras que la region Suroriental, que incluye tres de-
partamentos, cuenta con solo el 5 % de los programas. Es
decir, la cobertura nacional apenas alcanza 24 de los 32
departamentos, lo que equivale al 75 % del territorio na-
cional. Los departamentos con el mayor numero de pro-
gramas son Antioquia (58) y Valle del Cauca (51).

En consonancia con esta tendencia a la centralizacion,
las principales ciudades capitales concentran la mayor
oferta: Bogota, 150; Cali, 39, y Medellin, 38. En contraste,
los departamentos de Arauca, Casanare, Vichada, Guai-
nia, Guaviare, Vaupés, Putumayo y Amazonas no tienen
programas de licenciatura en instituciones de educacién
superior (IES). No obstante, se cuenta con la presencia de
escuelas normales superiores en 5 de los 8 departamen-
tos: Arauca (1), Casanare (1), Vaupés (1), Putumayo (1)
y Amazonas (1), cuyo fortalecimiento podria resultar en
una posibilidad para mejorar las condiciones de la forma-
cion docente en estas zonas, lo que exigira detenerse en el
analisis de los modelos, metodologias y otros factores de
pertinencia relacionados con la presencia mayoritaria de
poblaciéon indigena perteneciente a diversos pueblos ét-
nicos. Este es el caso de departamentos como el Vichada,
con un 58,7 % de poblacién indigena altamente disper-
sa, o del Guainia, donde la poblacién indigena alcanza el
73,9 %, en donde no se registran ni oferta de formacién
en educacion superior, ni escuelas normales superiores.
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Oferta por sector, region y
departamento: los cambios
entre el 2016 y el 2023

Como lo destacamos en el Boletin n.° 1, el 54,4 % de los
programas de licenciatura en el 2023 son ofrecidos por
IES oficiales, excepto en Bogotd, donde aproximadamente
el 75 % de los programas corresponde al sector privado.
Sin embargo, con referencia lo largo del periodo de ana-
lisis se percibe una tendencia al incremento de los pro-
gramas ofrecidos por el sector privado: se pas6 de 201 a
230 programas, mientras que en el sector oficial se redujo
de 300 a 275 programas, pasando de un 60 % a un 54 %
(tabla 1).

En la distribucion por regiones definidas para este anali-
sis, en seis de las siete se marca ain mas esta tendencia.
Veamos: en Bogot3, la oferta privada en el 2016 corres-
pondiaal 71 % y aumenté al 75 % en el 2023; en la region
Nororiente, se incrementé en 5 puntos porcentuales en el
sector privado: de ofrecer el 25 % se pasé al 33 %; en
la region Suroccidente creci6 del 32 % al 34 %; en el Eje
Cafetero se pasé del 16 al 20 %; en la regiéon Nororiente
se incremento 8 puntos porcentuales (25 % al 33 %) y en
la region Suroriente pasé del 7 % al 13 %. Se destaca el
caso de la region Antioquia y Choc6 que pas6 de tener en
el 2016 el 38 % de programas brindados por instituciones
privadas al 51 % en el 2023. La excepcion a esta tendencia
corresponde a la region Caribe, en donde la oferta privada
disminuy6 del 38 % al 30 %.
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Tabla 1. Comparacidn de la oferta de programas de licenciatura
por regién y sector entre el 2016 y el 2013

Afio 2016 2023

Regidn Sector oficial Sector privado Sector oficial Sector privado
1. Bogotd 38 (29 %) 92 (71 %) 38 (25 %) 12 (75 %)

2. Antioquia y Chocé 64 (62 %) 39 (38 %) 33 (49 %) 35 (51 %)

3. Suroccidente 56 (68 %) 26 (32 %) 63 (66 %) 32 (34 %)
4. Caribe 35 (63 %) 21 (38 %) 49 (70 %) 21 (30 %)

5. Eje Cafetero 42 (84 %) 8 (16 %) 36 (80 %) 9 (20 %)

6. Nororiente 40 (75 %) 13 (25 %) 36 (67 %) 18 (33 %)

7. Suroriente 25 (93 %) 2 (7 %) 20 (87 %) 3 (13 %)
Total nacional 300 (60 %) 201 (40 %) 275 (54 %) 230 (46 %)

Fuente: OCPE-UPN, a partir de SNIES-MEN (19 de abril del 2023).

Respecto a las tendencias, en los departamentos en donde se
cuenta con el mayor nimero de programas de licencia-
tura llama la atencién la variacién porcentual, tal como
se muestra en la figura 2: hubo crecimiento en 4 depar-
tamentos, el mayor de ellos en el Cauca, que pasé de 16 a
24 programas (crecimiento del 50 %), seguido de Bogota
(15 %), Narifio (11 %) y Valle del Cauca (6 %). Este incre-
mento contrasta con el decrecimiento significativo presen-
tado en el departamento de Antioquia, que pasé de 96 a
58 programas (40 %); por su parte, en Boyaca se mantuvo
el mismo nimero de programas.
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Figura 2. Variacién del numero y porcentaje de programas de
licenciatura entre el 2016 y el 2023 por departamento
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Bogota D.C.

Antioquia

Valle del Cauca

Boyaca

Nariiio

Cauca

Numero de
programas 2016

130

96

48

20

18

16

Numero de
programas 2023

150

58

51

20

20

24

Variacion
porcentual
numero de
programas 2016
y 2023

15 % -40 % 6 % 0% n% 50 %

Fuente: OCPE-UPN, a partir de SNIES-MEN (19 de abril del 2023).

Los datos invitan a analizar con detenimiento el caso de
Antioquia. No obstante, de nuevo se llama la atencién
sobre el crecimiento de los programas en la capital del
pais, que parece aumentar afio tras afio, asunto que sera
revisado detenidamente en el Boletin n.° 3, en el que
concentraremos el analisis en el comportamiento de la
inscripcidn y la matricula. Podria entonces arriesgarse a
concluir que, a la fecha, la oferta se comporta en un con-
trasentido al proyecto de territorializacion de los progra-
mas de formacion inicial docente.
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Oferta de programas con
acreditacion entre el 2016
y el 2023 por region

y departamento

El logro de calidad educativa como propdsito de la edu-
cacion superior ha dado lugar a multiples tensiones,
que van desde una oposicion radical al concepto y sus
significantes sociales, hasta tomar la opcion de “hacer
la tarea” acogiendo acriticamente la regulacion que en
cada coyuntura se promulga, sin sugerir la busqueda de
alternativas para construir desde la autonomia de las
comunidades académicas que formulan los programas
de formacion.

Ocho afios después de la expedicion de la ley, en el Boletin
n.° 1 mostramos como primer elemento de balance el
incremento significativo en la acreditacién de los pro-
gramas (de 89 en el 2016 se pas6 a 213 en el 2023, esto
es, un crecimiento del 139 %), ahora analizaremos ese
crecimiento en una perspectiva regional. Como se muestra
en la figura 3, el mayor crecimiento se dio en la regiéon
Suroriente, donde se pasé6 de 4 programas a 24, es decir,
hubo un incremento del 500 %; en el Suroccidente se
pas6 de 11 a 28, un crecimiento del 155 %; en el Eje
Cafetero de 13 a 29, correspondiente a un crecimiento
de 123 %; Bogota duplic6 sus programas acreditados
(de 30 pas6 a 60), lo que representa un incremento del
100 %; y finalmente, la regién con menor crecimiento
fue el Nororiente con un incremento del 40 % en los pro-
gramas con este reconocimiento (de 15 a 21).
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Figura 3. Comparacién de los programas de licenciatura con
acreditacion en el 2016 y el 2023 por region

60
3|° 28 ”e 29
25
21 24
15
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I
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1. Bogota 2. Antioquia 3. Suroccidente 4. Caribe 5. Eje Cafetero 5. Nororiente 5. Suroriente

y Choco
Licenciaturas 2016 [ Licenciaturas 2023

Fuente: OCPE-UPN, a partir de SNIES-MEN (19 de abril del 2023).

Otro dato que aporta al balance es que para el 2023, de
los 213 programas con acreditacion, el mayor niumero
por departamento corresponde a Bogota con 60, Antio-
quia con 24 y Valle del Cauca con 19, que representa el
48 %. En sus ciudades capitales se concentra igualmente
el mayor nimero de programas con este reconocimien-
to: Bogota, 60; Medellin, 22, y Cali, 17, que corresponde
al 46 % de la oferta acreditada. Y un tercer dato es que
el 70 % del total de licenciaturas con acreditacién se en-
cuentran en el sector oficial.

n
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Figura 4. Variacion de los programas de licenciatura con acre-
ditacién entre el 2016 y el 2023 por departamento

60 300 %

250 %
45
200 %
30 150 %
100 %

15

50 %

0%

Bogota D.C. Antioquia Valle del Cauca Boyaca Narifio Cauca

Licenciaturas con

acreditacién 2016 50 12 10 7 4 3

Licenciaturas con

acreditacién 2023 60 24 n 19 10 1

Variacion
porcentual
licenciaturas con 100 % 100 % 10 % 171 % 150 % 267 %
acreditacion 2016
y 2023

Fuente: OCPE-UPN, a partir de SNIES-MEN (19 de abril del 2023).

El contraste entre el 2016 y el 2023 es notorio, tal como
se muestra en la variacién porcentual de la figura 4: en
todos los departamentos que cuentan con el mayor nu-
mero de programas se produjo un crecimiento significa-
tivo en casi todos, el mayor de ellos en el Atlantico con
un 267 %, seguido de Valle del Cauca con un 171 % y
Narifio con 150 %.
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Licenciaturas por institucion
de educacion superior y
metodologia: comparacion
entre el 2016 y el 2023

Sianalizamos el comportamiento de los programas en rela-
cion con las instituciones oferentes, encontramos un hecho
significativo: el notable crecimiento de la oferta en algunas
IES y el marcado descenso en otras. Las IES con mayor nu-
mero de programas de licenciatura en el 2016 eran la Uni-
versidad de Antioquia (60), Universidad del Valle (26) y la
Universidad Pedagégica Nacional (22). En el 2023 la Uni-
versidad de Antioquia fue desplazada por la Corporacion
Universitaria Minuto de Dios; la Universidad del Valle se
mantuvo en el segundo lugar (con un programa menos, en
total 25), igualmente la Universidad Pedagdgica Nacional
continud en el tercer lugar, manteniendo 22 programas,
mientras que la Universidad de Antioquia redujo notable-
mente sus programas a 17 en el 2023 (figura 5).

Tabla 2. Variacién porcentual del crecimiento de programas de
licenciatura por instituciones universitarias

Programas | Programas | Variacion

=S 2016 2023
gte)rgic:)rsacién Universitaria Minuto 1 26 136 %
Universidad del Valle 26 25 -4 %
Universidad Pedagdgica Nacional 22 22 0%
Universidad de Antioquia 60 17 72 %
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ES Programas | Programas | Variacion
Universidad Pedagdgica y o
Tecnoldgica de Colombia 16 16 0%
Universidad del Cauca 12 15 25 %
Universidad de San Buenaventura 14 15 7%
Corporamc_)n Universitaria 4 12 200 %
Iberoamericana
UnlverSI_dad Tecnoldgica 12 12 0%
de Pereira
Universidad de Narifo 12 12 0%
Universidad del Atlantico 10 12 20 %
Universidad del Magdalena 4 1 175 %
Universidad del Tolima 10 10 0%
Universidad Santo Tomas 13 9 -31%
Universidad de Cérdoba 8 9 13 %
Unlver5|dfad Tecnoldgica 7 9 29 %
del Chocéd
Universidad Distrital Francisco o
José de Caldas J ? 0%
Universidad de los Andes 6 9 50 %

Fuente: OCPE-UPN, a partir de SNIES-MEN (19 de abril del 2023).

De acuerdo con la tabla 2, se destaca que las IES con mayor
crecimiento entre el 2016 y el 2023 fueron la Corporaciéon
Universitaria Iberoamericana con un aumento del 200 %
(pasé de 4 a 12 programas), la Corporaciéon Universitaria
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Minuto de Dios con una variaciéon del 136 % (pasé de 11
a 26 programas) y la Universidad del Magdalena con un
crecimiento del 175 % (4 a 11, esto es, 7 nuevos progra-
mas). En contraste, la Universidad de Antioquia redujo en
un 72 % su oferta, pasando de 60 a 17. El repunte de una
institucion privada al primer lugar en el nimero de pro-
gramas resulta significativo, pues en términos generales
—excepto el caso de Bogota en todo el periodo y el de Antio-
quia y Chocé en el 2023— el ndmero de programas en las
IES oficiales es superior al de las privadas. En el 2016, las IES
oficiales ofrecian 300 de los 501 programas, es decir, el
60 %, mientras que en el 2023 el nimero bajé a 275 de las
505 licenciaturas, correspondiente al 54 % del total, lo que
significa una baja de 6 puntos porcentuales (tabla 1).

Otro aspecto que puede vincularse al analisis anterior tiene
que ver con las metodologias privilegiadas en la formacion
(figura 6). Al respecto, se aprecia que en el 2023 hay 12
programas virtuales mas que en el 2016, mientras que
los programas a distancia tradicionales disminuyeron, pa-
sando de 69 en el 2016 a 53 en el 2023. Por su parte, los
presenciales crecieron de 414 a 422 en el mismo periodo.

Figura 5. Variacion de programas de licenciatura entre el 2016
y el 2023 por metodologia

80 %
70%
60 %
50 %
40 %
30 %
20 %
10 %
0%
-10 %

-20 %

C 30%

Distancia (tradicional) Presencial Virtual

Licenciaturas 2016

69

414 18

s Licenciaturas 2023

53

422 30

= \/ariacién porcentual

-23 %

2% 67 %

Fuente: OCPE-UPN, a partir de SNIES-MEN (19 de abril del 2023).
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Es evidente en la figura 5 la tendencia creciente de los
programas virtuales de licenciatura, que se refleja en una
variacion del 67 % (pasaron de 18 a 30 programas); con-
trario al 2 % de aumento en los presenciales y a la tenden-
cia negativa de los que se desarrollan en la metodologia de
distancia tradicional, con una disminucion del 23 %.

Figura 6. Variacion porcentual de programas con acreditacion
por metodologia entre el 2016 y el 2023

700 %
600 %
500 %
400 %
300 %
200 %

100 %

Distancia (tradicional)

Presencial

Virtual

Total general

Programas con
acreditaciéon 2016

1

88

(0]

89

0%

s Programas con

acreditacién 2023

206 (0] 213

= \/ariacion porcentual

600 %

134 % 0% 139 %

Fuente: OCPE-UPN, a partir de SNIES-MEN (19 de abril del 2023).

Llama la atencion que pese al aumento porcentual de los
programas que se desarrollan en metodologia virtual, nin-
guno de ellos cuenta con la acreditaciéon de alta calidad
(figura 6), en contraste con lo que se evidencia en la me-
todologia presencial (134 % de la oferta cuenta con este
reconocimiento). En el caso de la metodologia a distancia,
si bien se aprecia un crecimiento importante, el dato mues-
tra solo 6 nuevos programas con acreditacion para el 2023.
Sin duda, la variacion reflejada en los datos es una veta de
analisis que contribuira al andlisis de la relacién entre los
programas y la distribucién de la matricula.
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Oferta por areas
de conocimiento

En la mayoria de las areas de conocimiento se puede observar
una disminucién del nimero de programas de licenciaturas
en los dos anos de referencia analizados; por el contrario, en
el caso de los programas para la ensefianza a grupos etarios
y poblaciones el nimero se increment6 (figura 7). Mientras
las licenciaturas de Humanidades, Lengua Castellana e Idio-
mas Extranjeros sufrieron una leve reduccion del 4%, las de
Ciencias Sociales, Historia, Geografia, Constitucién Politica y
Democracia se redujeron al 13 %; las de Matematicas, 19 %,
y las de Educacién Artistica y Cultural tuvieron el mayor des-
censo, con un 21 %. Es de destacar el caso del area de Ciencias
Naturales y Educacién Ambiental, que incrementé el nimero
de programas ofertado de 38 a 51, es decir, tuvo un crecimien-
to del 34 %, asi como el 4rea de Educacion Fisica, Recreacion
y Deporte, que pasé de ofrecer 37 programas en el 2016 a 41
en el 2023, es decir, un crecimiento del 11 %.

Figura 7. Comparacién del nimero de licenciaturas por dreas y para
la ensenanza de grupos etarios, poblaciones y proyectos en el pais
entre el 2016 y el 2023

@ 2016
2023

o=

Educacién en Etica y en Valores Humanos

Educacion Religiosa 4 '1112
Tecnologia e Informética ..12' 23
Matematicas ......25. 43

Educacion Fisica, Recreacién y Deportes 000000/ 3741

Ciencias Naturales y Educaciéon Ambiental 0000004 :8

Educacion Artistica y Cultural 2223222222 24' 4 1
Ciencias Sociales, Historia, Geografia, Constitucion Politica y Democracia 0000000009 .52 'y

. . . 116
Humanidades, Lengua Castellana e Idiomas Extranjeros 2222222222222%22%2%2222 .11‘1

R . = . . 99
Licenciaturas para la ensefianza a grupos etarios, poblaciones y proyectos $2222222222%%%%2%2322 133

(o] 35 70 105 140

Fuente: OCPE-UPN, a partir de SNIES-MEN (19 de abril del 2023).
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También se observa un crecimiento en la oferta de licen-
ciaturas para la ensefianza a grupos etarios, poblaciones
y proyectos (figura 8), que pasé de 99 programas en el
2016 a 133 en el 2023, correspondiente a un incremento
del 34 %. Este grupo esta conformado por 9 programas,
dos nuevos que no existian en el 2016 (Pedagogia de la
Madre Tierra y Educacion Campesina y Rural) y los 7 res-
tantes que en su mayoria incrementaron su numero, a
excepcion de la Licenciatura en Educacion Especial que
pasoé de contar con 12 programas en el 2016 a solo 6 en
el 2023. El mayor crecimiento se presentd en las licen-
ciaturas de Educacion Basica Primaria, que pasaron de 3
en el 2016 a 15 en el 2023; le siguen las licenciaturas de
Educacion Comunitaria (de 2 a 7), Etnoeducacién (de 7
a 10) y Educacion Infantil (de 72 a 90).

Figura 8. Comparacion del nimero de licenciaturas para la en-
sefianza a grupos etarios, poblaciones y proyectos en el pais
entre el 2016y el 2023

@ 2016
2023

15

Educacién Infantil 000000000000000000000000000000000000¢72

o

18

90
35 70 105 140

Fuente: OCPE-UPN, a partir de SNIES-MEN (19 de abril del 2023).
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Del anterior panorama nacional, genera preocupacion la
reduccion del 19 % en los programas de Matematicas, pues
es un area que resulta fundamental para el desarrollo de
distintos tipos de pensamiento: numérico, espacial,
meétrico, aleatorio, variacional, y por ende contribuye a
desarrollar la capacidad de resolver problemas de distin-
ta naturaleza, tal como se ha expresado en diversos do-
cumentos de politica publica (MEN, 1998, 2006). En este
mismo sentido, respecto a la formacién de maestros en
Lengua Castellana, llama la atencion que solo se ofrecen
37 programas en esta area (de los 111 programas que ha-
cen parte del area de Humanidades, Lengua Castellana e
Idiomas Extranjeros). La disminucion en los programas
de Matematicas y el reducido nimero en Lengua Caste-
llana con respecto a otras areas va en contravia de la re-
levancia que se le ha dado al fortalecimiento de la forma-
cion en estas dos areas en las politicas educativas.

Por su lado, los datos también invitan a revisar el descenso
en la oferta de programas del area de Educacion Artistica
y Cultural (68 a 54 programas, esto es, 14 programas),
asi como la ampliacion del numero de licenciaturas en
Ciencias Naturales y Educacion Ambiental. Lo mas sig-
nificativo del panorama anterior es, sin lugar a duda, el
crecimiento de 400 % en los programas de Educacion
Basica Primaria.

Con la informacién disponible no es posible explicar el
incremento de estos programas, como tampoco la reduc-
cion de la oferta en los casos anteriores. La comprension
de estas variaciones requiere de un trabajo de pesquisa
que permita identificar si la reduccion o el incremento se
relaciona con el caracter privado o publico de las insti-
tuciones oferentes, si la variable region se relaciona con
tales variaciones, cémo se comporta la matricula en estos
programas e, incluso, qué balance se puede hacer de los
maestros oficiales vinculados en estas areas en las distin-
tas regiones.
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Conclusiones

Los datos expuestos permiten analizar los desafios frente al desequilibrio y
la desigualdad en torno a la distribucion de la oferta territorial de los progra-
mas de formacién docente en el pafs. A continuacién, algunas de las conclu-
siones a las que se llega.

= Existe un vacio persistente en la oferta de programas de licenciatura en
ocho departamentos del pais (Arauca, Casanare, Vichada, Guainia, Guaviare,
Vaupés, Putumayo y Amazonas), lo que representa un 25 % sin cobertura
nacional, que corresponde a aquellos departamentos con mayor dispersion
poblacional y con el mayor numero de personas perteneciente a grupos
étnicos. Cabe precisar que en cinco de estos departamentos se cuenta con la
presencia de escuelas normales superiores, lo que representa una posibili-
dad para la ampliacién de la oferta programas de formacion, de tal manera
que se garanticen las condiciones de pertinencia y calidad.

= Se destaca el aumento en el nimero de programas en cuatro de las siete
regiones analizadas, asi como el crecimiento en la oferta con acreditacién
en la totalidad de estas regiones. Esta dltima tendencia revela el esfuer-
zo y compromiso con la calidad de las comunidades académicas, parti-
cularmente de las universidades publicas, y significa un respaldo para
el aumento de cobertura proyectada en el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026.

= Respecto a la tendencia creciente en la oferta de programas en la metodo-
logia virtual, esta invita a analizar las caracteristicas, exigencias y desafios
que implica su desarrollo, garantizando su calidad, sobre todo considerando
la significativa ampliacion de matricula en esta modalidad, tal como lo ana-
lizaremos en el proximo boletin.

= En cuanto a la oferta por areas de conocimiento, es importante aclarar las
proyecciones en funcién de las necesidades de formacién de los educado-
res que se requieren para el pais, asunto que no ha sido objeto de estruc-
turacion y organizacion, de tal modo que se logre responder a los desafios
tanto en la formacion en areas estratégicas, que inicia en la educacién ba-
sica y media, como en cuanto a los requerimientos del desarrollo integral
de capacidades regionales de formacion de educadores.
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