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as universidades publicas y las instituciones téc-

nicas, tecnoldgicas y universitarias (ITTU) del

pais atraviesan una grave crisis presupuestal. Su
crecimiento en los Ultimos treinta afios no se ha acom-
pafiado por aportes de la Nacién que cubran los gas-
tos en ampliacion de cobertura, mejoramiento o nueva
infraestructura fisica y tecnoldgica, ampliacién o crea-
cion de nueva planta docente, contrataciéon de personal
administrativo, adquisicién de equipos y bases de da-
tos, aumento de programas de bienestar para garanti-
zar la permanencia estudiantil, entre otras necesidades
de las instituciones.

Tal como analizamos en el Boletin 3 del OCPE-UPN, esta
crisis financiera sistémica llevo a que para el afio 2018
el Sistema Universitario Estatal (2021) estimara en
$17,2 billones la necesidad de recursos para cerrar las
brechas de calidad de las universidades publicas, cifra
que a precios del 2023 asciende a $23,7 billones. Para
el caso de las 1TTU, solo 18 de 33 instituciones publicas
reciben aportes de la Nacion y la REDTTU (2021) estim6
sus requerimientos presupuestales en $802.000 millo-
nes, que a precios del 2023 representan cerca de un bi-
116n de pesos.

En este boletin se revisara la propuesta del Proyecto de
Ley 212 del 2024 formulada en conjunto por el Minis-
terio de Educacion Nacional y los congresistas Jennifer
Pedraza, Gabriel Becerra, Ariel Avila, Jaime Ratil Sala-
manca y otros 58 congresistas, “Por la cual se modifica
parcialmente el capitulo v del titulo 111 de la Ley 30 de
1992 y se dictan otras disposiciones” y se analizaran
sus alcances y limitaciones frente a las necesidades de
las IES publicas, con el fin de contribuir al debate nacio-
nal que inicia en el tramite de este proyecto de ley. En
este balance no se puede desconocer la insatisfaccion
que produce a muchas comunidades educativas que
en esta coyuntura no se haya logrado consolidar una
reforma integral a la Ley 30, que pudiera redefinir el
sentido de este nivel educativo y configurar el anhelado
sistema de educacion superior para el pais.
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Propuestas de reforma
financiera a la Ley 30 de 1992

La tendencia de bajo crecimiento del presupuesto de
las universidades publicas con respecto a sus necesida-
des, y el infimo presupuesto destinado para las institu-
ciones técnicas, tecnoldgicas y universitarias publicas,
ha llevado no solo a la realizacién de estudios que evi-
dencian la situacion critica en materia financiera, sino
también la produccion de propuestas de reformas lega-
les para solucionarlo.

Entre los distintos insumos de reformas se pueden
mencionar la propuesta del Sistema Universitario Esta-
tal (SUE, 2021), las planteadas desde el Centro de Pen-
samiento de Politicas Publicas en Educacion Superior
(2020, 2022), tanto para las universidades publicas
como para las ITTU e incluso la propuesta financiera
construida por la Mesa Amplia Nacional Estudiantil
(MANE, 2012). Todas estas propuestas, aunque varian
en detalles técnicos, apuntan a reformar el capitulo fi-
nanciero de la Ley 30 de 1992, en particular los articu-
los 86 y 87.

En general, las distintas propuestas incorporan la ac-
tualizacién de la base presupuestal anual con el indi-
ce de costos de la educacién superior (ICES), para que
ya no dependa exclusivamente del indice de precios
al consumidor (1pc) como funciona hoy el articulo 86.
Este cambio implica que, en vez de incrementar el pre-
supuesto minimamente por el aumento de la inflacién,
0 IPC, se incremente de acuerdo con la canasta de bie-
nes y servicios que demandan las instituciones de edu-
cacion superior.

Tal como se aprecia en la figura 1, para el periodo 1998-
2023 el ICES se ubico, en promedio, 0,9 puntos porcen-
tuales por encima del 1pc. El ICES es un indicador mas
cercano a la variacion real de precios de la educacion
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superior, que mide los costos diferenciales tanto de ins-
tituciones publicas como privadas. También diferencia
instituciones técnicas, tecnoldgicas, universitarias y
universidades, por lo cual garantiza un valor més cer-
cano a la realidad de cada institucion. Este indicador lo
calcula semestralmente el DANE.

Figura 1. Variacion anual de los indices de costos de la edu-
cacion superior (ICES) total, para el sector publico y de pre-
cios al consumidor (IPC) para el periodo 1998-2023.
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Fuente: OCPE-UPN, a partir de datos del Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas DANE (2024).

Al revisar el ICES para instituciones publicas por tipo
de institucion, se observa que mantienen un comporta-
miento similar de variacién de precios entre los distin-
tos tipos de institucion (figura 2). Sin embargo, para el
periodo 2014-2023 las instituciones con mayor varia-
cion de precios son las universidades publicas (6,8 %
promedio anual), seguidas de las instituciones tecnol6-
gicas (6,5 %), las técnicas (6 %) y finalmente las insti-
tuciones universitarias (5,7 %). Este resultado significa
que los bienes y servicios que demanda cada tipo de
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instituciones son distintos; por esta razon, el aumen-
to de precios general en cada institucién es diferente.
Los costos de las universidades ptblicas son los que
mas se han incrementado; en consecuencia, incluir el
ICES como factor de incremento del presupuesto para
las instituciones puede cubrir mejor el aumento de los
costos anuales.

Figura 2. Variacién anual del Indice de Costos de la Educa-
cién Superior —ICES— para el sector publico por tipo de ins-
titucion, periodo 2014-2023 y promedio.

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | Promedio
Universidades 3,9 54 7,7 6,4 53 50 55 3,0 10,2 15,3 6,8
Instituciones
Universitarias _ 4,7 4,7 6,5 5.8 51 4,2 4.4 2,8 8,0 10,9 57
Tecnoldgicas 3,4 5,8 6,2 8,4 53 5,6 7,2 1,7 8,2 13,0 6,5
Técnicas 41 4.6 57 6,9 4.6 4,2 4.8 2,8 9,2 12,6 6,0

Fuente: OCPE-UPN, a partir de datos del DANE (2024).

Modificar el articulo 86 dela Ley 30 paraincorporar este
indicador es un primer paso para lograr un crecimiento
mayor del presupuesto de las instituciones de educa-
cion superior (IES) publicas en su base presupuestal.

Al realizar un ejercicio de estimacidon de los recursos
adicionales que se podrian obtener por la reforma al
articulo 86 para las universidades publicas basado en
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el ICES, se puede proyectar que crecerfa 1,1 puntos por-
centuales por encima del 1PC, tal como se produjo el
comportamiento promedio entre el 2014 y el 2023. Por
otro lado, el Ministerio de Educacién Nacional estima
que el crecimiento promedio del ICES de universidades
publicas podria ser alrededor de tres puntos porcentua-
les por encima del 1pc (Proyecto de Ley 212 del 2024).

Con esta informacidn, es posible estimar el crecimiento
de aportes de la Nacién por articulo 86 con la férmula
actual del 1pc y con la propuesta del ICES para universi-
dades publicas y asi generar dos calculos de los prome-
dios de crecimiento anual: 1,1 y 3 puntos porcentuales
por encima del 1pcC (figura 3). Las proyecciones mues-
tran que para el afio 2035, la base presupuestal por
articulo 86 podria ser entre un billéon de pesos (ICES
1,1 % por encima del 1pc) y $3,1 billones mas grande
(1CES 3 % por encima del 1pPC) que si se mantuviera la
redaccion vigente del articulo 86, vinculada al 1pc.

Figura 3. Estimacion del aumento del presupuesto para
funcionamiento e inversion por articulo 86 de la Ley 30
con variacién del 1pc e ICES de universidades publicas con
1,1y 3 puntos porcentuales por encima de la inflacidn, pe-
riodo 2023-2035.
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Fuente: OCPE-UPN, a partir de datos del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico (2024) y del DANE (2024).
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Si se analiza solo la diferencia entre el ICES y el IPC para
cada estimacion promedio (figura 4), se evidencia que
para el periodo 2024-2036 el incremento representa-
ria recursos adicionales a la base presupuestal por $5,8
billones en el caso del ICEs de 1,1 puntos porcentuales
por encima del 1pc. Es decir, se duplicaria lo asignado
por articulo 86 en el 2023 ($5,1 billones). Para el caso
del 1CES de 3 puntos porcentuales por encima del IPc,
la base presupuestal creceria $16,9 billones, una cifra
que se acerca a la brecha de calidad estimada por el SUE
para el afio 2018. Sin embargo, esta cifra que estimo el
Sistema Universitario Estatal requiere una actualiza-
cion frente a las necesidades presupuestales al 2024 e
incorporar los compromisos de ampliacién de cobertu-
ra que se han realizado en los ultimos afios.

Figura 4. Estimacion real anual de aumento del presupues-
to para funcionamiento e inversion por articulo 86 de la Ley
30 con variacion del 1pC e ICES de universidades publicas
con 1,1 y 3 puntos porcentuales por encima de la inflacion,
periodo 2023-2035.
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Fuente: OCPE-UPN, a partir de datos del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico (2024) y del DANE (2024).
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rencia a un mecanismo de aumento
de gasto publico, con el fin de re-
ducir los impactos negativos en un
momento de caida del crecimiento
econémico, que suele estar acom-
pafiado de caida en el empleo y
aumento de pobreza. En el caso es-
pecifico de la propuesta para la Ley
30, se buscaria aumentar los recur-
sos para las universidades ptiblicas,
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bienestar y poder asi reducir el im-
pacto de la desercién universitaria.

Observatorio Colombiano de
Politicas Educativas y Profesion Docente

@::':.;“'“ L! OCPE-UPN

Otra propuesta que ha sido presentada para reformar
el capitulo financiero de la Ley 30 de 1992 es crear un
articulo semejante al 86, pero para las ITTU. Esto les
permitiria contar con una base presupuestal financiada
con aportes de la Nacidn, que incremente con los afios
y nunca pueda ser inferior. El planteamiento del Cen-
tro de Pensamiento de Politicas Publicas en Educacién
Superior (2022) propone como una base el 0,05 % del
PIB y que desde este valor se actualice cada afio con res-
pecto al ICES. Para el 2023, esta propuesta ascenderia a
$786.230 millones, un valor cercano, pero inferior, a las
necesidades diagnosticadas por la REDTTU (2021).

Si bien esta modificacién aumenta el crecimiento del
presupuesto para las universidades publicas y las ITTU,
no es suficiente para cubrir los recursos faltantes que
han estimado el suE (2021) y la REDTTU (2021) de las
necesidades histdricas no cubiertas desde hace treinta
afos.

Por lo tanto, entre las propuestas de modificacion de la
Ley 30 se han planteado mecanismos que incorporen
nuevos gastos por cubrir. El Sistema Universitario Es-
tatal (2021), plantea un factor que incorpore el costo
de los nuevos puntos docentes vinculados con los in-
crementos salariales, también los nuevos recursos que
demanda el aumento de planta profesoral y adminis-
trativa, el aumento de cobertura estudiantil y un factor
de cierre de brechas durante un periodo de diez afios.
Esta propuesta implicaria un crecimiento anual del 1pC
mas 6,7 puntos porcentuales para ser viable.

Por otro lado, la propuesta del Centro de Pensamien-
to de Politicas Publicas en Educacion Superior (2020)
incluye el ajuste de ICES, estimado por el DANE y que
pueda concertarse técnicamente en mesas de trabajo
con el SUE. Se plantea como factor de cierre de brechas
una transferencia anual para las universidades publi-
cas de recursos equivalentes al 1 % del pIB durante
diez afos, para cubrir fines misionales de las institu-
ciones y garantizar matricula cero. Ademas, se plantea
un componente de gasto contraciclico® que, en caso de
caida del pIB real, el presupuesto de este componente
aumente proporcionalmente para cubrir programas de
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bienestar universitario con el fin de evitar desercién
estudiantil. Esta propuesta implicaria pasar de $6,5 bi-
llones anuales en el 2023 a cerca de $15 billones en el
2025.

Con base en las propuestas del SUE y del Centro de
Pensamiento de Politicas Publicas en Educacion Supe-
rior, los congresistas Jennifer Pedraza, Gabriel Becerra
y Ariel Avila presentaron el proyecto de Ley 084 del
2022, “por el cual se modifican los articulos 86 y 87
de la ley 30 de 1992 para establecer un nuevo modelo
de financiamiento para las instituciones de educacion
superior publicas de Colombia y se dictan otras dispo-
siciones”. Este proyecto, con solo ocho articulos, con-
densé una iniciativa que agrupaba la formulacién del
SUE y del Centro de Pensamiento de Politicas Publicas
en Educacién Superior. El articulo 2 modificaba el arti-
culo 86, a partir del aumento del presupuesto anual de
las universidades publicas que retoma la propuesta del
SUE (2021). El incremento base seria a partir del ICES de
universidades publicas, y en el caso en que el ICES fue-
ra inferior al 1Pc, el presupuesto base se ajustaria sobre
este ultimo.

El mismo articulo incluia un paragrafo para que, en
los primeros cinco afios de implementacion de la nue-
va ley, los recursos del articulo 86 crecieran al menos
15 puntos porcentuales adicionales por encima del in-
cremento del ICES de universidades publicas. Ademas,
se incluye un paragrafo transitorio para que la Nacion
transfiera los recursos estimados de ingresos por con-
cepto de matricula de pregrado de las universidades,
que haran base presupuestal para el afio de implemen-
tacion de la ley y garantizar asi la gratuidad.

El articulo 3 modificaba el articulo 87. Establecia que la
transferencia del presente articulo corresponderia a no
menos del 10 % de la base presupuestal definida por el
articulo 86. El articulo 4 creaba una base presupuestal
paralas ITTU, que partiria de una base inicial equivalen-
te al 0,05 % del pIB, conforme a la propuesta del Centro
de Pensamiento de Politicas Publicas en Educacién Su-
perior (2022).



UNIVERSIDAD PEDAGOGICA & . UCPE.UPN
NACIONAL \
PR TR T — Obs: Colombiano de

ervatorio Colombiano de
Politicas Educativas y Profesion Docente

El articulo 5 creaba un fondo para el mejoramiento y
cierre de brechas de las universidades publicas, el cual
tendria un patrimonio auténomo y estaria adscrito al
Ministerio de Educacién Nacional y su objetivo seria
la financiacion de planes de inversiéon para el cierre de
brechas de estas universidades. El articulo 6 definia las
fuentes de financiacion de dicho fondo. El articulo 7
buscaba crear un mecanismo transitorio para eliminar
el cobro de matriculas de pregrado en las IEs.

Esta propuesta fue radicada en julio del 2022 y fue acu-
mulada con el Proyecto de Ley 054 del 2022 de Camara,
que buscaba una reforma financiera ala Ley 30 de 1992
y fue radicado por la bancada del Partido Comunes. El
proyecto tuvo un proceso de mesas de trabajo con el
Ministerio de Educacion Nacional, con el fin de consen-
suar una propuesta Unica, ponencia que fue radicada
para primer debate en el afio 2023. Este proyecto avan-
z0 hasta segundo debate, donde se hundié por falta de
discusidn en la plenaria de la CAmara de Representan-
tes durante la legislatura 2023-2024. Por esta razdn, se
present6 nuevamente en el Congreso, pero ahora con el
respaldo del Ministerio de Educacion Nacional.

n
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Proyecto de Ley 212 de 2024

El nuevo proyecto radicado, “Por el cual se modifica
parcialmente el capitulo v del titulo 111 de la Ley 30 de
1992 y se dictan otras disposiciones” incluye cinco ar-
ticulos y coincide estructuralmente con la ponencia ra-
dicada en el 2023. Las principales diferencias de estos
proyectos se centran en que el proyecto tramitado en el
2023 incluia la posibilidad de revisar e incrementar la
base presupuestal para el primer afio de aplicacién de
la ley, lo que permitia un aumento presupuestal impor-
tante de aplicaciéon inmediata. Otro tema que incluia
la primera versién era la creacidn de veedurias en las
universidades para la supervision de los recursos y su
ejecucion.

El primer articulo define el interés de modificacion de
los articulos 86 y 87, ademas de incluir el financiamien-
to tanto de las Instituciones Técnicas Profesionales,
como de las Instituciones Tecnoldgicas, Instituciones
Universitarias o Escuelas Tecnologicas oficiales, inclui-
das las de orden territorial.

El segundo articulo del Proyecto de Ley 212 reforma
el articulo 86. Especifica que el incremento de la base
presupuestal de las universidades publicas se estimara
ajustado como minimo al ICES para estas instituciones.
Ademas, se propone que el presupuesto se incremente
para garantizar la ampliacion de la oferta de educacién
superior y estos recursos haran parte de la base pre-
supuestal de las instituciones. También especifica que,
en caso de que en un periodo el ICES sea inferior al IPC,
el aumento de aportes de la Nacion y de las entidades
territoriales a las universidades publicas sera con base
en el IPC.

Por otrolado, se prevé la disponibilidad de recursos adi-
cionales para aumentar el acceso, la permanencia y la
graduacion de los estudiantes de pregrado, para el me-
joramiento de la calidad, el bienestar, las prestaciones
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docentes, y el fortalecimiento de la planta profesoral y
administrativa. Estos recursos haran parte de la base
presupuestal y estardn sujetos a la disponibilidad pre-
supuestal.

Esta dltima condicién supone una restriccién fuerte,
teniendo en cuenta los mecanismos de regla fiscal que
debe cumplir el Gobierno nacional central. Sin embar-
go, al ser parte de un paragrafo del articulo y limitado
a los recursos adicionales para metas de cierre de bre-
chas, la redacciéon no condiciona el cumplimiento del
incremento presupuestal al ICES y el 1pPc, pero si deja
los incrementos de cierre de brechas histéricos con-
dicionados nuevamente a las coyunturas y la voluntad
politica.

También se establece la posibilidad de que la Nacion
y las entidades territoriales hagan aportes adicionales
para gastos no recurrentes que permitan inversiones
de infraestructura y planes de fortalecimiento de la ca-
lidad. Estos no haran parte de la base presupuestal, en
todo caso.

Tampoco se incluy6 en la redaccidn final la propuesta
del SUE, para que la Nacién garantice los recursos adi-
cionales derivados de las disposiciones del Legislativo
y del Ejecutivo que afecten la sostenibilidad financiera
de las universidades, toda vez que pueden existir acuer-
dos como aumentos de cobertura, ampliacion de oferta
en regiones, entre otras, que impactan en la capacidad
financiera de las instituciones.

El articulo 3 crea el articulo 86a y define la base pre-
supuestal para las ITTU publicas, incluidas las que no
vinculan a la Nacién en su esquema de financiacién. Se
especifica que la base sera del 0,05 % del piB, lo cual
se encuentra por debajo de la solicitud de la REDTTU
(2021), pero coincide con la propuesta del Centro de
Pensamiento de Politicas Publicas en Educacion Supe-
rior (2020). El incremento anual de la nueva base se
calculara por medio del ICES y también se contempla
la posibilidad de contar con recursos adicionales para
aumentos de cobertura y calidad, que haran parte de la
base presupuestal e igualmente estaran sujetos a dis-
ponibilidad presupuestal. Los criterios son los mismos

13
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que se formulan para las universidades publicas, pero
los presupuestos se establecen como dos bolsas de re-
cursos separadas, atendiendo a la naturaleza diferen-
ciada de cada tipo de instituciones.

El articulo 4 modifica el articulo 87 y establece que el
incremento de recursos por este articulo ya no corres-
pondera a hasta el 30 % del crecimiento real del piB
anual (como estd establecido actualmente en la Ley
30), sino que se eleva a un porcentaje no inferior al
70 % del crecimiento real del PIB. Se aclara que estos
recursos tampoco haran parte de la base presupuestal;
se utilizardn para el mejoramiento de la calidad; y, de
ser negativo el crecimiento del PIB un afio, se estimara
el incremento con base en el Ultimo afio con variacién
positiva. Esto puede representar cerca de $113.000 mi-
llones adicionales para las universidades publicas en-
tre el 2024 y el 2035.

La propuesta sefiala que la distribucion de estos recur-
sos sera definida por el Ministerio de Educacion Nacio-
nal. Sin embargo, no incluye la participacion del Siste-
ma Universitario Estatal, que podria ser relevante para
que prime la valoracion de las mismas administracio-
nes de las instituciones.

El Ministerio estima que entre el 2027 y el 2040, en pre-
cios constantes de 2024, el impacto fiscal de la reforma
podria ascender a $18,7 billones (figura 5). La estima-
cion en este escenario implica un crecimiento del ICES
para universidades publicas promedio de 3 puntos por-
centuales por encima del 1pc. Esto implica que para el
2040 el presupuesto para las IES publicas representara
alrededor del 1 % del piB.
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Figura 5. Impacto fiscal de la reforma a los articulos 86 y 87
dela Ley 30 de 1992.
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Fuente: OCPE-UPN, tomada del Proyecto de Ley 212 de 2024
del Ministerio de Educacion Nacional, p. 36.
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Conclusiones

La situacién de la educacion superior publica en mate-
ria financiera es critica. Como se detall6 en el Boletin 3
del ocpe-UPN, la Ley 30 de 1992 en materia financiera
limit6 el crecimiento de los aportes de la Nacién para
las 1Es publicas, lo que ha llevado a multiples problema-
ticas que se observan en infraestructura fisica deterio-
rada, planta docente y administrativa insuficiente y fal-
tantes presupuestales que limitan el cumplimiento de
los fines misionales de las instituciones. Esta situacion
se ha agravado con los aflos y podria poner en riesgo el
funcionamiento de las instituciones, e incluso hacerlas
insostenibles en el corto plazo.

A partir de la informacién revisada y las propuestas de
los diversos actores de la educacion superior, la acade-
mia y sectores politicos del pafs, se presenta el siguiente
cuadro comparativo con las principales coincidencias y
diferencias sobre la reforma en los aspectos financieros
alaLey 30 de 1992.
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Tabla 1. Comparacién de las propuestas de reforma financiera

ala Ley 30 de 1992
Propuesta
Centro de Proyecto
Pensamiento Proyecto de Ley 212
Modificacién Propuesta sue de Politicas 084 de 2022 de 2024
ublicas en iniciativa de iniciativa
(2021) Publi (iniciativa d (iniciati
Educacidén congresistas) del MEN Y
Superior (2020, congresistas)
2022)
Incluye el
reconocimiento
del ices, el
sistema salarial , .
Un régimen de
docente, =, Se retoma la
transicion para Se reemplaza
aumento de propuesta del
que, durante los el irc por
cobertura . . sue (2021).
L primeros diez . el ices para
estudiantil, - . Se incorpora . .
. L anos, el Gobierno , . universidades
financiacion de nacional un régimen estatales u
Articulo 86 nuevas plazas . de transicién .. .
niversidades docentes y transfiera para que en oficiales. Si el
u -~ L . los recursos . incremento del
publicas administrativas, . los primeros
. equivalentes al . ~ IPC €S mayor
ademas o cinco afnos el
. 1% del rPiB para . que el ices en
del cierre . - incremento anual , ~
las universidades algun afo, se
de brechas P . corresponda al . X
AR publicas. El ajuste . incrementara
institucional . iIces mas el 15 %
anual se realiza . por ipc.
y los recursos or el 1ces adicional.
adicionales P ’

por decisiones
del Ejecutivo y
Legislativo.

17



18

N 0CPE-UPN

— Observatorio Colombiano de
Politicas Educativas y Profesion Docente

UNIVERSIDAD PEDAGOGICA
NACION

Propuesta
Centro de Proyecto
Pensamiento Proyecto de Ley 212
. ., Propuesta sue de Politicas 084 de 2022 de 2024
Modificacion - e . L
(2021) Publicas en (iniciativa de (iniciativa
Educacion congresistas) del MEN ¥
Superior (2020, congresistas)
2022)
Se crea un
mecanismo
de gasto
contraciclico que | El aporte de
incremente el este articulo
presupuesto de correspondera
las universidades | a no menos
publicas cuando del 10 % de las
la economia no transferencias
crezca a la tasa por articulo
real promedio 86 del afio
- . Se pasa de
de los ultimos correspondiente.
~ . . , un aumento
Articulo 87 cuatro afos. Si Si la economia de aportes de
rticulo No se el incremento crece menos > ap o
universidades . . minimo el 30 %
L menciona. del rPiB es mayor, que el promedio .
publicas del incremento

el gasto de

este factor
aumentara 20 %
de esa brecha.
Si la economia
decrece, se
incrementara el
20 % de la brecha
y estos recursos
se usaran para
programas

de bienestar
universitario.

de los ultimos
cuatro afno, se
incorporara

el 20 % de la
brecha del rie
adicionales,
similar a la
propuesta

del Centro de
Pensamiento.

real del piB anual
al 70 %.
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> Foltices ticatias s Frofuain bocente
Propuesta
Centro de Proyecto
Pensamiento Proyecto de Ley 212
‘e ‘s Propuesta sue de Politicas 084 de 2022 de 2024
Modificaciéon - e . . .. L
(2021) Publicas en (iniciativa de (iniciativa
Educacién congresistas) del MEN Y
Superior (2020, congresistas)
2022)
Se define
una base Se define
presupuestal una base
Durante un para estas presupuestal
periodo de instituciones para estas
diez afos, la equivalente al instituciones
REDTTU recibiria 0,05 % del PiB equivalente al
No se recursos anuales nacional, que se 0,05 % del PiB
ITTu menciona. equivalentes al ajustara por ices | nacional, que
0,05 % del rPiB y se faculta al Men | se ajustara por
del 2021y se y la REDTTU a crear | Ices, o0 por el irc
ajustaria por el un esquema de en el caso que
ICES. financiaciéon que | sea mayor al
se ajuste a las ICES en un aino
necesidades de especifico.
las ITTuU.
Se incorporan
los recursos
de matricula
de pregrado
a la base
Se define que pre_supuestal y se | No se menciona
. . . limita la facultad | porque ya
Gratuidad No se incluye. el sistema es .
gratuito. parg qu.e las eX|ste_ la ley de
instituciones gratuidad.
puedan cobrar
inscripcion y
matricula en los
programas de
pregrado.
Se crea un fondo
de cierre de
Fondo para No se brechas para el
el cierre de . No se menciona. financiamiento No se menciona.
menciona. . .,
brechas de inversién

de las
universidades.
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Modificacidon

Propuesta sue
(2021)

Propuesta
Centro de
Pensamiento
de Politicas
Publicas en
Educacioén

Superior (2020,

2022)

Proyecto
084 de 2022
(iniciativa de
congresistas)

Proyecto
de Ley 212
de 2024
(iniciativa
del MEN Y
congresistas)

Redistribucién
de recursos del

La distribucién
queda definida
en términos de
las necesidades
de brechas de
calidad y las
variables del
articulo 86.

Al llegar al nivel
de inversién del
1% del pie anual,
los recursos
adicionales se
distribuiran de
acuerdo con

el nimero de
estudiantes que

La distribucién
queda definida
en términos

de las nuevas
variables del
articulo 86.
Ademas, el
Fondo de cierre
de brechas
tendria criterios

No se menciona.
Se presupone
que los criterios
actuales
seguirian
vigentes

y cambios
proporcionales
de las bases de
cada institucién
podria existir

si se realizan

sistema En tal sentido, ingresen a cada diferenciales incrementos
los actuales universidad, para priorizar especificos
criterios con su nivel de las instituciones a sus bases
no serian complejidad y con mayor presupuestales.
sometidos a con criterios rezago, teniendo | Esto ultimo
revision. de equidad en cuenta el dependera
territorial. componente de de decisiones
complejidad. politicas del
Gobierno de
turno.
Entre el 2027
y el 2040,
Del 2023 La base Del 2023 al 2030 | €N Precios
presupuestal constantes del
al 2030 se A los recursos
.. creceria de . . 2024, el
adicionan $3,9 billones adicionales impacto fiscal
$14 billones ’ serian $18,3
. . en el 2019 a - . de la reforma
adicionales para . billones a precios ,
. . $10 billones en podria ascender
universidades | 2021. P del 2022 para 18.7 bill
ublicas. Se el 2021. para las universidades a $18,7 billones.
Costo fiscal P ’ el 2030 los Para el 2040,

estima que el
incremento
anual promedio
seria de 6,7 %
por encima del
IPC.

recursos de la
base ascenderian
a $17 billones a
precios del 2019.
Representaria el
1% del pie anual
desde el 2021.

publicas. Lo
correspondiente
para las ittu
serian $2,9
billones, para un
total de $21,2
billones.

el monto total
de los aportes
dispuestos
desde el PGN
para

las ies publicas
representarian
alrededor del
1% del piB.

Fuente: OCPE-UPN.
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El proyecto de ley que empieza su tramite en el Senado
de la Republica representa un avance en materia finan-
ciera para las universidades y las Instituciones Técni-
cas, Tecnolodgicas y Universitarias publicas del pais, con
respecto a la legislacion actual vigente. Que el tramite
inicie por Senado puede tener una explicacidn politica.
En esta corporacidn, el Ministerio de Educacién Nacio-
nal tuvo mayor dificultad en el tramite del proyecto de
ley estatutaria en educacion, mientras que en Camara
de Representantes fue aprobado con amplias mayorias.
En ese sentido, es posible que las dificultades que pue-
da tener este proyecto en el Senado se corrijan en los
debates en Camara.

Se garantiza con esta reforma parcial a la ley un incre-
mento que podria estar entre 1,1 y 3 puntos porcentua-
les por encima del 1Pc, al ajustar la base presupuestal
con el ICES. Es muy importante la creacién de una base
presupuestal nueva para las ITTU publicas, ademas se
incorporan todas estas instituciones que hasta ahora
no reciben ningun aporte de la Nacién. El incremento
de recursos para el articulo 87, aunque en menor cuan-
tia, es importante para fortalecer los recursos de las
universidades publicas.

Sin embargo, nos surge la inquietud por las implicacio-
nes que se derivan de que el aumento de presupuesto
para ampliacion de cobertura, calidad y el cierre de bre-
chas, diagnosticado en méas de $17 billones, quede con-
dicionado a la “disponibilidad presupuestal”, pues esto
no garantizaria su cumplimiento en el mediano plazo.
Menos aun cuando actualmente se estan realizando
recortes presupuestales a casi todos los sectores para
ajustar las cuentas fiscales del pais. Este aspecto deja el
incremento anual adicional al ICES o el 1PC al ritmo de
las coyunturas y a las prioridades de politica, lo cual es
semejante a la regulacion actual y no garantiza que los
recursos puedan acercarse a la meta de un presupuesto
equivalente al 1 % del PIB que formulan el proyecto de
ley y el Centro de Pensamiento de Politicas Publicas en
Educacion Superior (2020).

El proyecto tampoco incorpora una propuesta de fondo
para el cierre de brechas, como si lo hacia el Proyecto
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2 Una legislatura corresponde a un
afioy comienza a contar desde la ins-
talacién del Congreso, el 20 de julio.
Un proyecto de ley ordinario debe
tramitarse, al menos el primer deba-
te, en la primera legislatura en que
fue radicado y ser aprobado, tanto
en Cdmara como en Senado durante
el tiempo de dos legislaturas.

084 del 2022 de la Camara, con el fin garantizar un au-
mento sostenido del presupuesto para las necesidades
de inversion de las instituciones. En la discusion legis-
lativa se formulé la opcién de fortalecer el Fondo de
Desarrollo de la Educaciéon Superior (Fodesep), crea-
do por la Ley 30 y que tiene un caracter mixto para el
financiamiento de infraestructura fisica. Sin embargo,
esta propuesta tampoco se tuvo en cuenta en la redac-
cion final del nuevo proyecto.

En términos de redistribucion de recursos del Sistema
de Educacién Superior ptblico, el proyecto no contem-
pla redefinicion de los criterios vigentes hoy para favo-
recer el cierre de brechas. Si bien no es deseable redis-
tribuir los escasos recursos actuales, si podria buscarse
un mecanismo de incremento de recursos diferencial,
que atienda a cubrir las necesidades y disminuir des-
igualdades de calidad que atienda a la complejidad de
cada institucién y sus caracteristicas particulares.

Por ejemplo, la propuesta del SUE (2021) incorpora el
cierre de brechas nivelando por lo alto a las universi-
dades, ya que se definen los recursos que necesitan de
acuerdo con sus necesidades y requerimientos misio-
nales. La propuesta del Centro de Pensamiento de Poli-
ticas Publicas en Educacion Superior (2020) menciona
que los recursos de progresividad del sistema se repar-
tiran de acuerdo con el numero de nuevos estudiantes,
atendiendo a la complejidad de cada universidad y con
criterios de equidad territorial. El Proyecto 084 del
2022, ademas de incluir una férmula similar a la pro-
puesta por el SUE, incluye el fondo de cierre de brechas
para incorporar recursos con criterios de equidad y
atendiendo a las diferencias de complejidad.

La discusidn en el Senado apenas empezara terminan-
do el afio 2024. Como proyecto de ley ordinario cuenta
con dos legislaturas? para ser tramitado. El reto que tie-
ne el proyecto es poder avanzar en el tramite legislati-
vo, con la posibilidad de introducir mejoras a partir de
modificaciones que amplien y fortalezcan su alcance.

Es fundamental que este proyecto cuente con el respal-
do mayoritario, tanto del Congreso como del Ministerio
de Educacion Nacional y del Ministerio de Hacienda, asi



UNIVERSIDAD PEDAGOGICA \ . OCPE.UPN
NACIONAL
PR TR T — Observatorio Colombiano de

servatorio Colombia e
Politicas Educativas y Profesion Docente

como de las comunidades educativas de todo el pais. El
Gobierno tiene la funcién de dar el aval fiscal para que el
proyecto pueda ser aprobado en el Congreso. El Minis-
terio de Educacion Nacional debe acompaiiar y apoyar
los ajustes que surjan de la construccion de las distin-
tas ponencias del proyecto. En todo caso, es fundamen-
tal que los poderes ejecutivo y legislativo prioricen esta
reforma para garantizar la sostenibilidad financiera y
la calidad de la educaciéon superior publica en el pais.
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