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Colombia atraviesa una etapa de transición demo-
gráfica avanzada (Fondo de Población de las Nacio-
nes Unidas [UNFPA], 2023), es decir, una reducción 

de la natalidad que se ha presentado durante las últimas 
décadas y que impacta directamente sobre el crecimiento 
de la población proyectada para el país. 

Este fenómeno de transición demográfica, entendido 
como el cambio de niveles altos a niveles bajos de mor-
talidad y fecundidad (Turra y Fernandes, 2021), se ha 
analizado respecto a los efectos que puede generar sobre 
el sistema pensional, la distribución y demanda laboral, e 
incluso el impacto sobre el cierre de colegios en Colombia 
(Laboratorio de Economía de la Educación, 2024).

El presente boletín explora el comportamiento de la 
transición demográfica en la población en edad de estu-
diar en Colombia (entre tres y dieciséis años), desde el 
nivel preescolar hasta la educación básica y media, con 
el propósito de identificar las necesidades de formación 
de maestros para atender estos niveles educativos en 
el país, a partir de los datos demográficos al 2030 y al 
2050 del DANE. Para ello, se plantean dos escenarios 
para estimar la demanda de maestros en Colombia para 
las próximas décadas. Por supuesto, estas tendencias 
tendrán impacto de modo sistémico en la formación 
permanente y posgradual de los educadores, aunque no 
nos ocuparemos de ellas en este boletín.

El documento se divide en cuatro secciones. La primera 
presenta un contexto del número y la distribución de las 
y los maestros en el país, tanto a nivel departamental 
como sectorial. Asimismo, se revisa el nivel de cobertura 
neta de los maestros en el país y la relación de estudian-
tes por profesor; dos variables fundamentales a la hora 
de identificar las necesidades de formación de educado-
res a nivel nacional y departamental.

Introducción
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La segunda parte explora las cifras del cambio demo-
gráfico en el país, particularmente en la última década. 
A partir de estos datos y las proyecciones de población 
del DANE (2025a), se estima la cantidad de población en 
edad de estudiar para los años 2030 y 2050, datos que 
resultan cruciales para evaluar la necesidad de nuevos 
maestros para las próximas décadas.

En la tercera parte se realiza un ejercicio de supuestos 
para proyectar estas necesidades de formación en Co-
lombia, a partir de unas metas de cobertura neta y del 
número de estudiantes por profesor, previamente defi-
nidas. Con esta información se realizan dos escenarios 
con supuestos distintos: el “escenario uno”, en el que se 
mantienen condiciones vigentes, como la proporción de 
estudiantes por maestro y la tasa promedio de cobertu-
ra neta actual, y el “escenario dos”, que incluye acciones 
orientadas a la calidad, como la reducción en la propor-
ción de estudiantes por maestro y un aumento de cober-
tura neta en el 2030 y el 2050. Con esto, es posible pro-
yectar el número de nuevos maestros que se requieren 
en el país, diferenciando la necesidad para los niveles de 
educación preescolar, primaria, secundaria y media. Fi-
nalmente, en la última parte se sintetizan las principales 
conclusiones derivadas del análisis de datos realizados 
en este boletín y el respectivo ejercicio de estimación.
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Para el 2023, según datos del DANE (2024), se regis-
traron 440.628 maestros con asignación académica 
en los niveles de educación preescolar, básica y media 
del país. De estos, el 71,9 % se encuentra en estable-
cimientos oficiales (316.898 maestros) y el 28,1 % 
restante en el sector privado (123.730). El 66,8 % son 
mujeres (294.259) y el 33,2 % son hombres (146.369) 
(DANE, 2024).

Para el periodo de análisis (2014-2023), los maestros 
con asignación académica en la educación formal fue-
ron, en promedio, 433.894. Los años con mayor núme-
ro de maestros reportados fueron 2023, 2022 y 2019. 
Por otro lado, los años con menor número de maestros 
reportados fueron 2021, 2015 y 2014, respectivamen-
te (figura 1).

Figura 1. Número de maestros total en educación preesco-
lar, básica y media en Colombia, años 2014- 2023 

Panorama de los 
maestros en Colombia

Fuente: ocpe-upn, a partir de datos del DANE (2024).
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Al dividir el número de estudiantes matriculados en el 
2023 entre el número de maestros, según el nivel edu-
cativo y el sector, se obtiene la relación de estudiantes 
por docente1. El promedio nacional, para preescolar se 
encuentra en 17,1 estudiantes; para primaria 19,7; en se-
cundaria 19,4 y en media 17,7 (figura 2). Respecto a la 
distribución por sector, se aprecia que la relación de estu-
diantes por docente, en todos los niveles, es más elevada 
en las instituciones oficiales respecto a las del sector pri-
vado, y la brecha va desde cuatro estudiantes (primaria) 
hasta 10,3 (preescolar).

Figura 2. Proporción alumno por profesor promedio por nivel 
educativo y sector, año 2023

Fuente: ocpe-upn, a partir de datos del DANE (2024). El dato 
del sector privado incluye el sector “contratado”, que hace re-
ferencia a instituciones educativas que, aunque son privadas, 
reciben estudiantes y financiamiento por medio de contratos 
con el sector estatal.

1 Se utiliza el dato total de maestros 
con asignación académica, pero no 
se diferencia por actividad realizada 
porque esta información no se en-
cuentra discriminada por niveles edu-
cativos. Aun así, se tiene presente que 
el 88,6 % de los maestros tiene traba-
jo en aula y el restante asume labores 
directivas y administrativas.
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En cuanto a la comparación internacional que realiza la 
Unesco (2025)2, es más notoria la brecha existente entre Co-
lombia y el promedio de América Latina y el Caribe, Europa 
y Norteamérica, así como con países de ingresos altos. Como 
se observa en la tabla 1, mientras en Colombia la propor-
ción es de 40 alumnos por profesor en preprimaria (datos 
del 2022), en América Latina y el Caribe el promedio es cer-
ca de la mitad (21 alumnos) y el promedio mundial son 20 
alumnos.

En educación primaria, la brecha de Colombia se reduce 
frente a América Latina y el Caribe (23 y 20 alumnos, respec-
tivamente) y el promedio del país es inferior al dato mundial 
(27 alumnos). En bachillerato, la brecha vuelve a ampliarse 
y Colombia supera tanto el promedio del mundo (17), como 
el de América Latina y el Caribe (16) y el de países de ingre-
sos medios (18) y altos (12). 

Tabla 1. Proporción alumno por profesor promedio en pre-
primaria, primaria y secundaria por regiones y Colombia, año 
2023 o último año disponible

Región y países
Promedio proporción alumno por profesor

   Preprimaria              Primaria                Bachillerato

Mundo 20 27 17

América Latina y el Caribe 21 20 16

Europa y Norteamérica 15 14 12

Países de ingresos bajos 35 42 26

Países de ingresos medios 17 27 18

Países de ingresos altos 17 14 12

Colombia (datos del 2022) 40 23 25

Fuente: ocpe-upn, a partir de datos adaptados de Unesco 
(2025, pp. 396-397).

Además de la alta proporción de estudiantes por docente 
que persiste en Colombia, subsisten necesidades en cuanto a 
la cobertura neta de educación básica y media. La cobertura 
neta hace referencia a la relación de los matriculados en 
estos niveles de educación formal en proporción con la 
población en edad de estudiar (entre tres y dieciséis años). 

En el 2023, la tasa de cobertura neta promedio para el 
nivel de la Educación Preescolar, Básica (primaria y 
secundaria) y Media de Colombia fue del 90,3 %. Lograr 

2 La Unesco establece la proporción 
de alumnos por docente a partir del 
número medio de alumnos por docen-
te en un determinado nivel educativo, 
basado en el recuento total de alum-
nado y profesorado.



8

que todos los jóvenes en edad de estudiar se encuentren 
en la educación formal es un reto que persiste en el país.

Como se observa en la figura 3, más de la mitad de los 
departamentos superan el 90 % de cobertura neta. Entre 
estos sobresalen Bolívar (99,5 %), Tolima (99,0 %), La 
Guajira (98,9 %) y Archipiélago de San Andrés (96,0 %). 
Bogotá presentó una tasa de cobertura neta de 92,4 %. Por 
otro lado, siete departamentos se ubican por debajo del 
80 %, y los departamentos con tasa más bajas son: Vaupés 
(55,2 %), Vichada (67,7 %), Guainía (71,6 %), Amazonas 
(75,7 %) Valle del Cauca (77,9 %) y Nariño (78,2 %).

Figura 3. Tasa de cobertura neta en el total de educación, año 
2023

Fuente: ocpe-upn, a partir de datos de matrícula educativa del 
DANE (2024).
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El contexto frente al número y la distribución de los 
maestros en Colombia es el punto de partida para ana-
lizar los impactos de la transición demográfica en la 
nación para las próximas décadas. A continuación, se 
revisarán las principales cifras demográficas del país 
y se proyectará la variación de la población en edad de 
estudiar en los años 2030 y 2050. Con esta información 
se definirán parámetros sobre tasa de cobertura neta 
y proporción de alumnos por profesor para estimar las 
necesidades de maestros para los próximos años.
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Según las nuevas estimaciones del DANE (2025a), en Co-
lombia la población seguirá aumentando hasta el 2043 
(56.048.194 personas); a partir de ese año, empezará el 
descenso y para el 2070 la población será equiparable a la 
observada en el 2021. La transición demográfica avanzada 
en el país se aprecia principalmente en la tasa de fecundi-
dad total. Mientras en 1950 el promedio de la tasa de fe-
cundidad total fue de 6,4 hijos por mujer, para el 2022 fue 
de 1,7 hijos por mujer y para el 2050 se proyecta en 1,6 
(United Nations, 2024) (figura 4).

Figura 4. Tasa de fecundidad total (número de hijos por mujer) 
en Colombia, años 1950-2050

Fuente: ocpe-upn, a partir de datos de United Nations (2024).

Transición demográfica en 
Colombia
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Al comparar los cambios de la tasa general de fecundidad entre 
el 2014 y el 2024 (DANE, 2025b), entendida como el número de 
nacidos vivos por cada mil mujeres entre los quince y los cua-
renta y nueve años, se observa durante la última década una re-
ducción de la tasa en todos los departamentos, pero con niveles 
diferenciados en la reducción.

La caída más grande en la tasa general de fecundidad en la déca-
da 2014-2024 se produjo en el departamento del Amazonas, con 
-63,4 %, seguido de Bogotá (-48,2 %) y del Cesar (-46,9 %). Los 
departamentos con las menores reducciones fueron: La Guajira 
(-17,8 %), San Andrés y Providencia (-24,7 %) y Vichada (-26,3 
%), como se observa en la figura 5.

Figura 5. Variación de la tasa general de fecundidad (por mil muje-
res) por departamento, periodo 2014-2024

Fuente: ocpe-upn, a partir de datos del DANE (2025b).
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La reducción de la tasa general de fecundidad se expresa, 
a su vez, en el número de nacimientos vivos anuales. 
Durante la última década, estos pasaron de 660.999 
en el 2015 a 445.001 en el 2024 (DANE, 2025b). Como 
se observa en la figura 6, la caída anual de nacimientos 
vivos es más pronunciada, pasando de -1,2 % en el 
2018 hasta un -13,7 % en el 2024. En este último año 
se registró la mayor caída de nacidos vivos de la década.

Figura 6. Número de nacidos vivos y variación anual en 
Colombia, años 2015-2024

Fuente: ocpe-upn, a partir de datos del DANE (2025b).

En particular, la tendencia en la reducción de naci-
mientos de los últimos años impacta sobre el número 
de niños, niñas y adolescentes que tendrá el país en las 
próximas décadas. Este elemento es crucial frente a los 
cambios y las necesidades que deben ser cubiertas por 
la educación formal en el país, que tiene efectos direc-
tos sobre la demanda y la localización de los maestros.

Por ejemplo, si se analiza la población en edad de estu-
diar en los niveles de Preescolar, Básica Primaria, Bá-
sica Secundaria y Media de la educación formal, que 
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para el caso colombiano se encuentra entre los tres y 
los dieciséis años, la cantidad de población en este ran-
go de edad tendrá una reducción significativa para las 
décadas del 2030 y el 2050.

A partir de las proyecciones realizadas por el Obser-
vatorio, con base en los datos del DANE (2025a), tal 
como se observa en la figura 7, la población en el ran-
go de edad de tres a dieciséis años se reducirá -6,7 % 
entre el 2024 y el 2030 (equivalente a la reducción de 
759.698 niños y jóvenes). Para el 2050, esta reducción 
será de -34,8 % comparada con la población del 2024 
(3.964.705 niños y jóvenes menos).

Figura 7. Población entre 3 y 16 años proyectada en Colom-
bia para los años 2024, 2030, 2040 y 2050

Nota: ocpe-upn, a partir de datos del DANE (2025a). 

A nivel regional, la variación de población durante el 
periodo de análisis es distinta. El DANE (2025a) ac-
tualizó las proyecciones de población a partir de las 
nuevas tendencias demográficas, y entre estos cam-
bios se encuentra la organización del país en 22 re-
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giones3, a diferencia de la división política por departa-
mentos y Distrito Capital (33 divisiones), en torno a la 
cual se solía organizar la información estadística de esta 
entidad responsable de la planeación, el levantamiento, 
el procesamiento, el análisis y la difusión de las estadís-
ticas oficiales de Colombia. 

A partir de esta división, se pueden analizar variaciones 
diferenciales en la proyección por cada región, teniendo 
en cuenta que para el 2030, todas las regiones muestran 
disminución de población. Si bien en el promedio nacio-
nal la reducción de la población es de -6,7 %, la caída es 
aún mayor en Cúcuta región (-11,9 %), Cali región (-10,4 
%), Nariño andino y Piedemonte amazónico (cada una 
con -9,5 %) y Bogotá región (-9,2 %). Por otro lado, las 
regiones con menor reducción serían Alto Magdalena 
(-1,3 %), Amazonía y Bajo Magdalena (-3,1 % cada una), 
y Sucre y serranía de Sacramento (3,3 %), como se ob-
serva en la figura 8.

Figura 8. Variación de población por regiones de Colombia en-
tre los años 2024 y 2030, a partir de proyecciones demográficas

Fuente: ocpe-upn, a partir de datos del DANE (2025b).

3 Las nuevas regiones son: 1. Bogotá 
región; 2. Bucaramanga región; 3. 
Valle de Aburrá; 4. Cali región; 5. Ba-
rranquilla región; 6. Cúcuta región; 
7. Cartagena región y Área insular; 8. 
Alto Magdalena; 9. Eje cafetero; 10. 
Valle del río Sinú y Bajo Cauca; 11. 
Amazonía; 12. Altillanura; 13. Antio-
quia y Urabá; 14. Bajo Magdalena; 
15. Guajira y subregión vallenata; 
16. Sucre y serranía de Sacramento; 
17. Andén Pacífico; 18. Nariño andi-
no y Piedemonte amazónico; 19. Valle 
geográfico del río Cauca; 20. Valle del 
Magdalena, Tolima y Cundinamarca; 
21. Altiplano cundiboyacense; 22. El 
gran Santander. 
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Para el 2050, el promedio de reducción de la población 
nacional se proyecta en -34,8 % comparado con 2024. 
Las regiones que tendrían la mayor reducción en el pe-
riodo serían Cali región (-44,3 %), Eje cafetero (-43,4 %) 
Valle de Aburrá (-41,8 %) y Cúcuta región (-41,6 %). En 
el caso de Bogotá región, la reducción de población sería 
de -39,4 %. Las regiones que tendrán las menores re-
ducciones serán Guajira y subregión vallenata (-25,4 %), 
Alto y Bajo Magdalena (-25,7 % cada una) y Amazonía 
(-26,5 %).

Figura 9. Variación de población por regiones de Colombia en-
tre los años 2024 y 2050, a partir de proyecciones demográficas

Fuente: ocpe-upn, a partir de datos de DANE (2025a). 
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Las cifras revisadas en la sección anterior permiten 
identificar las necesidades en materia de educadores 
que requerirá el país en las próximas décadas. Para este 
ejercicio, se plantean dos escenarios distintos, uno más 
cercano a las condiciones de los promedios actuales de 
cobertura del país (escenario uno) y otro que implica 
mejorías en la cobertura universal y en la reducción de 
estudiantes por número de maestros (escenario dos).

Escenario uno: Proyecciones sin cam-
bios significativos
Para este primer escenario se parte de los siguientes 
supuestos y referentes:

•	 Se identifica la base de datos que contiene el nú-
mero de maestros con asignación académica en 
los niveles de Preescolar, Básica Primaria, Básica 
Secundaria y Media, tanto del sector público como 
del privado, para el 2023.

•	 La población en edad de estudiar se calcula te-
niendo en cuenta que hay un solo grado obligato-
rio de preescolar y los once grados que conforman 
la Educación Básica (primaria y secundaria) y Me-
dia, esto es, el periodo que abarca de los cinco a 
los dieciséis años, y se toman los datos poblacio-
nales de este rango de edad de las proyecciones 
del DANE al 2030 y al 2050.

•	 Se proyecta una meta de cobertura neta cercana a 
la evidenciada en el 2023 para cada año de inte-
rés: 91,0 %.

•	 Se plantea una meta de estudiantes promedio por 
docente para cada año y para cada nivel de estudio 

Proyecciones en la demanda del 
número de docentes requerido 
en las próximas décadas
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cercana al promedio actual, es decir, 20 estudian-
tes por profesor para cada nivel de estudio y para 
los dos años de las proyecciones (2030 y 2050).

Los datos base, teniendo en cuenta estas condiciones, 
nos muestran que la población de cinco a dieciséis años 
asciende a 9,86 millones de personas en el 2024 (figu-
ra 10). En términos de las estimaciones para el 2030, la 
reducción de población sería de -18,9 % (631.781 niños 
y jóvenes menos), al 2040 sería de -30,6 % (1.962.233 
menos) y para el 2050 la caída sería de -43,1 %, esto es, 
se proyectan 6,5 millones de personas en edad de estu-
diar para este último año: 3,8 millones menos de niños y 
jóvenes que harían parte del sistema educativo compa-
rado con el 2024 (figura 10).

Figura 10. Población entre 5 y 16 años proyectada en Colom-
bia para los años 2024, 2030, 2040 y 2050 (escenario uno)

Fuente: ocpe-upn, a partir de datos de DANE (2025a). 

A partir de este cálculo de la población es posible 
estimar el número de profesores que se requieren 
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al 2030 y al 2050 en el escenario planteado, en el que se 
mantendría constante la proporción de estudiantes por 
profesor y la tasa de cobertura neta. En tal situación, se 
identifican los datos en la reducción en el número y la pro-
porción de maestros requeridos para estos niveles de for-
mación en -4,7 % para el 2030 y -33,1 % al 2050. Así, los 
maestros pasarían de 440.628 en el 2023 a 294.689 en el 
2050: una disminución de 145.939 docentes (figura 11).

Figura 11. Número de maestros de Educación Preescolar, Básica 
(Primaria y Secundaria), y Media en el 2023, requeridos para el 
2030 y el 2050 y variación con respecto al 2023 (escenario uno)

Fuente: ocpe-upn, a partir de DANE (2024, 2025a).  

La diferencia no es homogénea entre niveles educativos. 
Para este escenario, la reducción al 2030 en el número 
total de maestros sería mayor en preescolar (-21.426), 
seguido de primaria (-8.849), mientras que aumentaría 
la necesidad de maestros en el nivel de Educación Media 
en 11.211. Por su parte, para el año 2050 habría una re-
ducción en todos los niveles, con predominio en primaria 
(-62.126) y la menor reducción se dará en el nivel medio 
(- 8.600) (figura 12).
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Figura 12. Variación de número de maestros requeridos estima-
dos para el 2030 y el 2050 por nivel educativo (escenario uno)

Fuente: ocpe-upn, a partir de DANE (2024, 2025a).   

Para depurar las estimaciones es necesario considerar 
otra variable: la salida de maestros por pensión. En el 
2017, el promedio de edad en el sector público era 47,4 
años (Bonilla-Mejía et al., 2018). Para precisar la esti-
mación, se aproximó una tasa de pensión para los años 
2030 y 2050 a partir de algunos supuestos. 

Se tomó la edad de los maestros del sector oficial del 
país, a partir de la base de datos anonimizada del Mi-
nisterio de Educación Nacional para abril del 2025. Los 
maestros del sector oficial equivalen al 76,6 % del to-
tal de los maestros en el 2023, por lo tanto, se supuso 
la misma estructura etaria para los maestros del sector 
privado. A partir de estas edades se asumió que el por-
centaje de maestros del sector privado se pensionan en 
las edades estipuladas por ley. Para el sector público, 
se estimó que un porcentaje de los maestros continúan 
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vinculados hasta la edad de retiro forzoso4 , que equiva-
le al 27,3 % de las maestras y el 14,3 % de los maestros 
del sector oficial en el 2025. 

Con estos supuestos, se puede indicar que, a nivel na-
cional y para el total de maestros (sectores oficial y 
privado), en el 2030 se habrán pensionado el 23,4 %  
(103.859) y para el 2050 el 78,4 % (345.880). Es decir, 
los maestros que seguirían laborando (en ejercicio) en 
el 2030 serían 336.769 (76,6 % del total en el 2023) y 
para el 2050 disminuyen a 94.748 (22,6 % del total en el 
2023) (figura 13).

Figura 13. Número total de maestros en el 2023 y proyección 
de maestros en edad de trabajo y en condición de pensionados 
al 2030 y el 2050

Fuente: ocpe-upn, a partir de DANE (2024, 2025a) y base de 
datos del Ministerio de Educación Nacional (2025).

Si bien es una estimación, a partir de ella es posible dife-
renciar el número de nuevos maestros requeridos para 
las próximas décadas, descontando los que actualmente 
están vinculados y seguirían laborando. Cruzando la in-

4 La edad para la pensión de vejez es-
timada del sector privado y parcial-
mente del público se estimó con res-
pecto a la edad del sistema general: 
62 años para los hombres y 57 años 
para las mujeres. Para la edad de re-
tiro forzoso se tomó la edad para ser-
vidores público de 70 años.
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formación de maestros requeridos y restar los maestros 
pensionados, para cada nivel educativo, se estima que 
para el 2030 se requerirán 83.102 maestros nuevos y 
para el 2050 unos 199.942. Si para el 2050 se descuen-
tan los maestros que ya ingresaron nuevos en el 2030, y 
suponiendo que seguirían en edad de trabajar al 2050, 
la necesidad adicional a 2050 ascendería a 116.839 pro-
fesores (figura 14).

Para el 2030, el único nivel educativo en el cual se pro-
yecta reducción en el requerimiento de profesores es 
en preescolar, con -7.692. Para el 2050, se recupera ese 
requerimiento en una cantidad superior (11.103); sin 
embargo, es el nivel con más baja necesidad para las 
próximas décadas. Las necesidades de maestros en el 
escenario base se presentan en mayor número para los 
niveles de Básica Primaria, Básica Secundaria y Media, 
tanto para el 2030 como para el 2050.

Figura 14. Variación de número de maestros nuevos requeridos 
para el 2030 y el 2050 por nivel educativo (escenario uno)

Fuente: ocpe-upn, a partir de DANE (2024, 2025a) y base de 
datos del Ministerio de Educación Nacional (2025). 
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Escenario dos: proyecciones 
enfocadas en el mejoramiento de la 
calidad de la educación

Para estimar el segundo escenario, los supuestos incor-
porados varían de la siguiente forma:

•	 Se parte de la base de maestros con asignación aca-
démica en los niveles de Preescolar, Básica (Primaria 
y Secundaria) y media, tanto del sector público como 
del privado, para el año 2023.

•	 La población en edad de estudiar (de los tres a los 
dieciséis años) incluye los dos grados de preescolar 
que completarían la cobertura obligatoria en Colom-
bia5  para este nivel. Para la estimación, los datos 
provienen de las proyecciones del DANE al 2030 y 
el 2050.

•	 Se define una meta de cobertura neta para cada 
año de interés: en el 2030 del 92 % y en el 2050 
del 95 %.

•	 Se plantea la disminución en la proporción prome-
dio de estudiantes por profesor para cada año y para 
cada nivel de estudio. Para el 2030, se propone una 
meta promedio de 20 estudiantes por docente para 
todos los niveles, y para el 2050 se propone como 
meta el promedio de los países de ingresos altos 
(Unesco, 2025): 17 en preprimaria, 14 en primaria y 
12 en secundaria.

En este segundo escenario, a nivel nacional se evidencia 
que, en comparación con el 2023, se requerirían 12,1 % 
más educadores (53.400 maestros adicionales) para el 
2030, y para el 2050 se necesitaría un 19,2 % más, en 
comparación con el 2023 (84.503 maestros adicionales) 
(figura 15). Es relevante anotar que se observa un re-
querimiento de un mayor número de maestros para las 
próximas décadas, tendencia que para el 2050 se acen-
tuaría aún más. 

5 Artículo 18, Ley 115 de 1994: “Am-
pliación de la atención. El nivel de 
educación preescolar de tres grados 
se generalizará en instituciones edu-
cativas del Estado o en las institu-
ciones que establezcan programas 
para la prestación de este servicio, de 
acuerdo con la programación que de-
terminen las entidades territoriales en 
sus respectivos planes de desarrollo”.
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Figura 15. Número de maestros de Educación Preescolar, Pri-
maria, Secundaria y Media en el 2023, estimados para el 2030 y 
el 2050 y variación con respecto al 2023 (escenario dos)

Fuente: ocpe-upn, a partir de datos del DANE (2024; 2025a).

Aunque se evidencia el necesario aumento de maestros 
en el promedio nacional, los requerimientos son dife-
renciales al revisar los niveles educativos (figura 16). La 
principal demanda se encuentra en los grados de prees-
colar, en el que actualmente solo es obligatorio, para la 
educación formal, un grado de educación formal (tran-
sición), pero Colombia también estima los grados de 
prejardín y jardín (ley general de educación, art. 18, Ley 
115 de 1994). Así, se hace evidente un requerimiento de 
44.219 maestros en preescolar para el 2030, es decir, un 
aumento de 81,9 % con respecto al 2023.

En Educación Básica Primaria se observa una reducción 
de necesidades de educadores para el 2030 (-5.114) y 
2050 (-4.802). Por otro lado, para secundaria hay una 
necesidad positiva de 1.460 maestros en el 2030 y de 
32.143 para el 2050. Finalmente, para el nivel de la me-
dia se requerirán 12.836 maestros adicionales al 2030 y 
31.432 en el 2050.
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Figura 16. Variación en el número de maestros requeridos 
para el 2030 y el 2050 por nivel educativo (escenario dos)

Fuente: ocpe-upn, a partir de datos del  DANE (2024, 2025a). 

Al cruzar la información con las estimaciones de 
maestros pensionados al 2030 y el 2050, se observa 
que el requerimiento de nuevos docentes aumenta 
de 83.102 profesores nuevos para el 2030 en el esce-
nario uno a 157.259, lo cual es prácticamente el do-
ble. Por su parte, para el 2050, los nuevos maestros 
requeridos pasarían de 199.942 del escenario uno 
a 430.348 en el escenario dos, lo que representa 2,2 
veces más para este segundo escenario. Para todos 
los niveles educativos es positivo el requerimiento de 
nuevos maestros en el escenario de acciones orienta-
das al mejoramiento de la calidad, con mayor predo-
minio para los niveles de básica primaria y secunda-
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ria (figura 17).

Figura 17. Variación del número de maestros nuevos re-
queridos para el 2030 y el 2050, por nivel educativo (esce-
nario dos)

Fuente: ocpe-upn, a partir de datos del DANE (2024, 2025a) 
y Ministerio de Educación Nacional (2025).  
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A modo de balance

El análisis de la transición demográfica en Colombia re-
vela un impacto significativo en la población en edad de 
estudiar y, en consecuencia, en la demanda de maestros 
en las próximas décadas. La reducción sostenida de la 
natalidad implicará una disminución progresiva de la 
población entre los tres y los dieciséis años, lo que in-
fluye en la política pública educativa en los niveles Pre-
escolar, Básica Primaria, Básica Secundaria y Media. Sin 
embargo, este fenómeno no se distribuye de manera 
homogénea a nivel regional, ya que las reducciones son 
mayores en Cali región y Cúcuta región para los años 
2030 y 2050.

El impacto de la transición demográfica sobre la nece-
sidad de nuevos maestros dependerá de la implemen-
tación de políticas educativas que se orienten al mejo-
ramiento de la educación. En un escenario que opta por 
mantener las actuales condiciones, como el nivel de tasa 
de cobertura neta y una proporción de estudiantes por 
docente similar a la actual, se reduce el número de do-
centes necesarios al 2030 en -4,7 y para el 2050 en -33,1 
%. Al descontar los maestros pensionados, en este esce-
nario al 2030 se requerirían 83.102 maestros adiciona-
les en el sistema y 199.942 para el 2050, principalmente 
en los niveles de Básica Primaria y Básica Secundaria. 

En un escenario centrado en el mejoramiento de la ca-
lidad y la ampliación de cobertura; que pasa a dos años 
adicionales de preescolar y reduce la proporción de 
alumnos por maestro, tal como lo proponen diversas 
agencias de política internacional [OECD, 2024; Unesco, 
2025]; la proyección de maestros requeridos implicaría 
aumentar en un 12,1 % a nivel nacional en el 2030, y 
para el 2050 esta cifra ascendería a un 19,2 % adicional 
de maestros en comparación con el 2023. Al descontar 
los docentes que se pensionarían durante este tiem-
po, el requerimiento de nuevos maestros ascendería a 
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157.259 en el 2030 y para el 2050 a 273.125 maestros 
adicionales. En comparación con el escenario en que las 
condiciones se mantienen, equivale a requerir un au-
mento de maestros de 89,2 % en el 2030 y 115,2 % en 
el 2050.

Con esta proyección se confirma que, aun con la transi-
ción demográfica que experimenta Colombia, los reque-
rimientos de nuevos maestros para atender la demanda 
y el aumento de calidad en la educación formal del país 
seguirán creciendo en el 2030 y el 2050, y el número de 
maestros dependerá del direccionamiento de políticas 
educativas que atiendan criterios de cobertura y calidad.

Es importante aclarar que esta transición demográfica 
tendrá impactos diferenciados en el sector oficial y en 
el privado. Los cambios de la población en edad de estu-
diar a nivel regional impactarán la viabilidad financiera 
de la operación de instituciones (Laboratorio de Eco-
nomía de la Educación, 2024), lo cual puede afectar en 
mayor medida a las de carácter privado. Esto implica un 
reto en la coordinación de la oferta oficial, que deberá 
cubrir nuevas necesidades en las próximas décadas.

Estas estimaciones subrayan la importancia de una pro-
yección estratégica en la formación y distribución de 
maestros en Colombia. Será fundamental adoptar polí-
ticas educativas que garanticen la equidad en la oferta 
educativa, promuevan incentivos de formación docente 
para las próximas décadas y aseguren que la educación 
de calidad llegue a todas las regiones del país en un con-
texto de cambio demográfico acelerado.
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